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1 Einleitung

Durch das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz

(LkSG) bekommen Arbeitnehmervertretungen die

Aufgabe, Uber den Schutz der grundlegenden ﬂ }
Rechte ihrer Kolleginnen und Kollegen in Betrieben Y™ g

der Lieferketten ihrer Unternehmen zu wachen. 0q0
Diese Aufgabe ist gleichzeitig eine grof3e Chance, |1
um Einfluss zu nehmen auf einen globalen Unter-
bietungswettbewerb und auf nachhaltige Beschafti- -
gungssicherung an allen Standorten und in der Lie-

ferkette.

AulRerdem tragen Mitbestimmungsakteure durch proaktiven Einsatz fir Men-
schenrechte in der Lieferkette und eine nachhaltige Umsetzung des LKkSG
dazu bei, die offentliche Reputation ihrer Unternehmen hochzuhalten und
positive Risikobewertungen durch Anleger zu verstetigen, denn Verstol3e ge-
gen die Menschenrechte oder Umweltskandale wirken sich auf die offentli-
che Meinung und die Wahrnehmung von Risikoprofilen durch die Anleger
und damit auf den Bérsenwert aus. Deshalb kann ein gutes oder schlechtes
Nachhaltigkeitsmanagement in der Lieferkette direkte wirtschaftliche Vor-
oder Nachteile haben, den Zugang zu Krediten oder die Auftragsvergabe be-
einflussen und bei der Rekrutierung von Fachkraften eine Rolle spielen.

Wenn Arbeitnehmervertretungen bei der Ubernahme sozialer und 6kologi-
scher Verantwortung in der Lieferkette proaktiv agieren, stérkt das ihre Posi-
tion im Prozess und flihrt zu einem Ausbau der Mitbestimmung. Es lohnt sich
also, sich mit diesem Thema zu befassen und Wege im Unternehmen zu
vereinbaren, Uber die Menschenrechte in der Lieferkette gewahrt werden, fur
Kolleginnen und Kollegen in anderen Betrieben sowie flir Menschen, die von
den Unternehmensaktivitaten mittelbar betroffen sind.

Uber diese Handlungshilfe

Die Grundlage der Handlungshilfe bilden Erkenntnisse aus der unterneh-
merischen Praxis hinsichtlich der Umsetzung der Sorgfaltspflicht von Un-
ternehmen in Bezug auf Menschenrechte und Umweltschutz. Diese Er-
kenntnisse wurden von den Autorinnen im Rahmen eines Projekts der
Hans-Bdckler-Stiftung gewonnen, das sich mit dem Einfluss und den Ef-
fekten von Mitbestimmung auf die Due Diligence in Lieferketten befasste.
Dabei wurden Beispiele guter Praxis identifiziert, die in diese Handlungs-
hilfe einflieRen. Im Vordergrund stehen also weniger die gesetzlichen und
juristischen Vorschriften, sondern die Erkenntnisse aus den Beispielen
guter Praxis.

Die Handlungshilfe richtet sich in erster Linie an Betriebsréte — insbeson-
dere diejenigen, die auch Mitglied im Wirtschaftsausschuss sind — Euro-
paische- und SE-Betriebsrate sowie Arbeitnehmervertretungen im Auf-
sichtsrat. Alle haben aufgrund ihrer spezifischen Funktion
unterschiedliche Rechte und Rollen im Mitbestimmungsgefuge. Wir ge-
hen in der Handlungshilfe an den entsprechenden Stellen darauf ein.
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Der Text ist kurz und knapp gehalten, verzichtet auf Fu3noten und be-
schrankt sich auf konkrete Ansatzpunkte. Fur diejenigen, die sich genauer
informieren wollen, stehen die Ergebnisse des Forschungsprojektes zur
Verfiigung -1 Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz — Einfluss und
Auswirkungen von Mitbestimmung auf Due Diligence in der Lieferkette

2 Das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)

2.1 Das Gesetz und die Rolle der Arbeitnehmervertretung in Kirze

Das deutsche LkSG verpflichtet Gro3unternehmen, ihrer Verantwortung in
globalen Lieferketten nachzukommen. Unternehmen muissen prifen, inwie-
fern sich ihre Geschéftsaktivitaten nachteilig auf Menschenrechte auswirken,
angemessene Mafinahmen zur Pravention und Abhilfe ergreifen und regel-
mafig Uber diese Aktivitdten berichten. Das Gesetz trat am 1. Januar 2023
zuné&chst fur in Deutschland ansdssige Unternehmen mit mehr als 3.000 in-
landischen Mitarbeitenden in Kraft. Ab 2024 wird der Anwendungskreis auf
Unternehmen mit 1.000 oder mehr Beschéftigten ausgeweitet. Weitere Infor-
mationen zu den Hintergriinden des LkSG, sowie zu genauen Inhalten finden
sich im Themenmodul =1 ,Verantwortung flr die Lieferkette®.

Welche Anforderungen formuliert das Gesetz an Unternehmen?

Das Gesetz verlangt von Unternehmen die Einfiihrung eines Prozesses der
unternehmerischen Sorgfalt mit Bezug auf die Achtung der Menschenrechte.
Auch Umweltbelange sind relevant, wenn sie zu Menschenrechtsverletzun-
gen fuhren (zum Beispiel durch vergiftetes Wasser) oder dem Schutz der
menschlichen Gesundheit dienen. Die Sorgfaltspflichten beziehen sich auf
den eigenen Geschaftsbereich und unmittelbare Zulieferer. Fir mittelbare
Zulieferer gilt eine anlassbezogene Sorgfaltspflicht, das heif3t Unternehmen
missen hier bei sogenannter substanziierter Kenntnis (ber mdgliche
Rechtsverletzungen in der Lieferkette tétig werden.

Die Sorgfaltspflichten begriinden explizit eine Bemiihens- und keine Erfolgs-
pflicht. Unternehmen mussen nachweisen kénnen, dass sie die im Gesetz
beschriebenen Sorgfaltspflichten umgesetzt haben, die vor dem Hintergrund
ihres individuellen Kontextes machbar und angemessen sind. Dabei gilt: Je
starker die Einflussmdoglichkeit eines Unternehmens ist, je wahrscheinlicher
und schwerer die zu erwartende Verletzung der geschitzten Rechtsposition
und je grolRer der Verursachungsbeitrag eines Unternehmens ist, desto gro-
Bere Anstrengungen kdnnen einem Unternehmen zur Vermeidung oder Be-
endigung einer Verletzung zugemutet werden.

Wie soll das Gesetz durchgesetzt werden?

Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (fortan BAFA) soll die
effektive Durchsetzung des Gesetzes gewahrleisten. Dazu gibt es ein =1
Berichtsverfahren, auf dessen Grundlage die Kontrolle der Unternehmen si-
chergestellt wird. Das BAFA kontrolliert Unternehmensberichte, geht einge-
reichten Beschwerden nach und verhangt bei Verstél3en Sanktionen sowie
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Bul3gelder. Auch der Ausschluss von der 6ffentlichen Beschaffung tber ei-
nen Zeitraum von bis zu drei Jahren ist mdglich.

Zudem soll es mehr Rechte fur Betroffene geben. Betroffene von Menschen-
rechtsverletzungen kénnen ihre Rechte nicht nur vor deutschen Gerichten
geltend machen, sondern auch =1 Beschwerde beim BAFA einreichen.

Welches sind die Kernelemente der menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflicht?

1. Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte

2. Risikoanalyse zur Ermittlung nachteiliger Auswirkungen auf die Men-
schenrechte

3. Praventions- und Abhilfemalinahmen zur Abwendung potenziell oder
tatséchlich negativer Auswirkungen auf die Menschenrechte

4. Beschwerdemechanismus
5. Dokumentation und Berichterstattung

Welche Rolle spielen Arbeitnehmervertretungen bei der Umsetzung
des LkSG?

Das LkSG gewdéhrt den Arbeitnehmervertretungen keine zwingenden Mitbe-
stimmungsrechte. § 106 Abs. 3 BetrVG wurde durch das LkSG verandert.
Demzufolge ist der Wirtschaftsausschuss auch in Angelegenheiten der un-
ternehmerischen Sorgfaltspflichten innerhalb der Lieferkette zu unterrichten.
Dadurch und durch die Tatsache, dass Arbeitnehmervertretungen eine sehr
wichtige Interessengruppe innerhalb der Lieferkette vertreten, bietet das Ge-
setz Ansatzpunkte fir Mitbestimmungsakteure. Insbesondere in der Geset-
zesbegrindung wird in Hinblick auf verschiedene Kernelemente auf die Be-
schéaftigten und teilweise auch auf die Einbindung ihrer Vertreter*innen
verwiesen. Auch eine Reihe von Initiativen und Organisationen betont die
Bertcksichtigung der Interessen der Beschaftigten bei Due-Diligence-Leis-
tungen der Unternehmen. So soll die Grundsatzerklarung menschenrechts-
bezogene und umweltbezogene Erwartungen, die das Unternehmen an
seine Beschaftigten in der Lieferkette richtet, enthalten. Die Gesetzesbhe-
grindung flihrt aus, dass die Grundsatzerklarung gegentber Beschéftigten,
ggf. dem Betriebsrat, zu kommunizieren ist. Die UN-Leitprinzipien fir Wirt-
schaft und Menschenrechte sowie der Branchendialog Automobilindustrie
fordern, dass die Grundsatzerklarungen mit dem Fachwissen der betriebli-
chen Interessenvertretung erstellt werden. =1 Zimmer (2023, S. 40—41) weist
darauf hin, dass der Wirtschaftsausschuss uber die Grundsatzerklarung zu
informieren ist.

Verbote, die im LkSG genannt werden

e Verbot der Kinderarbeit,

e Verbot der Zwangs- und Pflichtarbeit; Verbot aller Formen der Sklave-
rei und aller sklavereiahnlichen Praktiken,

e Verbot der Missachtung des Arbeitsschutzes, wenn hierdurch die Ge-
fahr von Unféllen bei der Arbeit oder arbeitsbedingte Gesundheitsge-
fahren entstehen,
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e Verbot der Missachtung der Koalitionsfreiheit,

e Verbot der Ungleichbehandlung in Beschaftigung, etwa aufgrund von
nationaler und ethnischer Abstammung, sozialer Herkunft, Gesund-
heitsstatus, Behinderung, sexueller Orientierung, Alter, Geschlecht,
politischer Meinung, Religion oder Weltanschauung,

e Verbot des Vorenthaltens eines angemessenen Lohns,

e Verbot der Beauftragung oder Nutzung privater oder offentlicher Si-
cherheitskrafte zum Schutz des unternehmerischen Projekts, die miss-
brauchlich Gewalt anwenden,

e Verbot der widerrechtlichen Zwangsraumung und Verbot des wider-
rechtlichen Entzugs von Land, von Waldern und Gewassern,

e Verbot der Herbeifihrung einer schadlichen Bodenveranderung, Ge-
wasserverunreinigung, Luftverunreinigung, schadlichen Larmemission
oder eines UbermaRigen Wasserverbrauchs,

e Verbot der Herstellung von mit Quecksilber versetzten Produkten, der
Verwendung von Quecksilber und Quecksilberverbindungen und der
Behandlung von Quecksilberabfallen unter bestimmten Bedingungen,

e Verbot der Produktion und Verwendung von bestimmten Chemikalien,

e Verbot der nicht umweltgerechten Handhabung, Sammlung, Lagerung
und Entsorgung von Abféllen.

2.2 Madglichkeiten der Einbindung von Arbeitnehmervertretungen —
Uberblick

Aus dem Gesetz ergeben sich interessante Moglichkeiten der Einbindung
von Arbeitnehmervertretungen:
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3 Steuerung der menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflicht im Unternehmen

Die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht wird in den Unternehmen tber Per-
sonen und Gremien gesteuert. In Unternehmen, die unter das LkSG fallen,
schreibt das Gesetz die Einrichtung einer zentralen Stelle fir das Risikoma-
nagement in Bezug auf die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht vor. Das
kann eine Person sein, zum Beispiel ein*e Menschenrechtsbeauftragte*r
oder ein Gremium. Dariiber hinaus gibt es in der Regel Gremien, die sich mit
dem Thema Menschenrechte in der Lieferkette beschaftigten und (Vor-)Ent-
scheidungen treffen. Es ist fuir Betriebsrate sehr wichtig und interessant, sich
mit den Strukturen oder Personen, die im Unternehmen die Aufgabe der Um-
setzung des LkSG uUbernehmen, stetig auszutauschen und diesen Aus-
tausch moglichst durch Vereinbarungen zu stabilisieren.

» Praxistipps

Wenn es eine*n Menschenrechtsbeauftragte*n gibt, hilft eine Anbindung an
diese Person, immer auf dem Laufenden zu sein und lber die notwendigen
Informationen zeitnah zu verfiigen. Die Arbeitnehmervertretungen sollten
versuchen, kontinuierlich im Gesprach zu bleiben und regelméaRige Abstim-
mungstermine zu vereinbaren.

Kontakt zur*zum Menschenrechtsbeauftragten

Beteiligung des Betriebsrats an zustandigen Gremien

Sinnvoll ist eine strukturelle Verankerung der Mitbestimmung in dem Gre-
mium, das sich um die menschenrechtliche Sorgfaltspflicht kimmert. Das
geht am besten Uber eine Vereinbarung auf GBR/KBR- oder EBR-Ebene mit
Mitbestimmungs- und Strukturelementen. Wichtig ist die Einbeziehung inter-
ner Fachleute zum Beispiel aus den Abteilungen Recht und Compliance,
Einkauf, Vertrieb und Nachhaltigkeit. Eine gute Mdglichkeit ist das Modell
eines paritatischen Due-Diligence-Komitees, wie es von der IG Metall vorge-
schlagen wird. In diesem Komitee findet die Wesentlichkeitsprifung statt, es
werden Priorisierungen im Rahmen der Risikoanalyse vorgenommen sowie
Praventions- und Abhilfemaflinahmen beschlossen.

Organisation der Zustandigkeiten in den eigenen Gremien

Auch innerhalb der Mitbestimmung ist es sinnvoll, Verantwortlichkeiten zu
bestimmen und den Informationsfluss unter den eigenen Gremien durch
feste Zustandigkeiten und Kommunikationswege sicherzustellen. Das betrifft
die verschiedenen Ebenen der Betriebsrate bis hin zum EBR und die Arbeit-
nehmervertretungen in den Aufsichtsraten. Der Wirtschaftsausschuss hat
per Gesetz die Aufgabe, sich um das Thema zu kimmern (8§ 106 Abs. 3
Nr. 5b BetrVG).

Lieferkettenbezogene Kriterien in der Vorstandsvergttung

Die Kriterien, nach denen Vorstdnde bezahlt werden, haben Einfluss auf die
Steuerung des Unternehmens. Soziale und dkologische Kriterien sollen nach
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dem Willen des Gesetzgebers in der =1 Vorstandsvergutung bertcksichtigt
werden — viele bdrsennotierte Unternehmen haben ihre Vergitungssysteme
entsprechend umgestaltet. Arbeithehmervertretungen im Aufsichtsrat kon-
nen sich dafiir einsetzen, lieferkettenbezogene Kriterien in das Vergitungs-
system aufzunehmen, um die Einhaltung der Sorgfaltspflichten voranzutrei-
ben. Denkbar sind je nach Geschéaftsmodell beispielsweise der Prozentsatz
der Lieferanten, die zu Nachhaltigkeitsthemen sensibilisiert und geschult
werden, die Anzahl der Vor-Ort-Auditierungen von Zulieferunternehmen, der
Prozentsatz von Zulieferunternehmen, der sich zur Reduktion von CO»-
Emissionen gemal} der Science-Based Target-Initiative verpflichtet, der An-
teil des Einkaufsvolumens mit Nachhaltigkeitsbewertungen, der Prozentsatz
der erneuerbaren Rohstoffe aus nachhaltigen Quellen, der Prozentsatz der
Uberpriften Rohstoffe mit erhéhtem Risiko fir Menschenrechtsverletzungen,
die Reduzierung der Verletzungsraten bei Kernlieferanten um einen definier-
ten Prozentsatz u. v. m.

4 Information und Vernetzung

Das Thema menschenrechtliche Sorgfaltspflicht in der Lieferkette ist kom-
plex und erfordert Fachkenntnis sowie Kenntnisse ber die tatsdchlichen Zu-
stdnde an den verschiedenen Produktionsorten der Lieferketten. Fur die Ar-
beitnehmerseite sind daher (ber die unternehmensspezifischen
Angelegenheiten hinaus Informationen tber andere Unternehmen und inter-
nationale Verbinde hilfreich, um ihre Interessen wirksam zu vertreten. Durch
die Vernetzung mit anderen Gremien, unternehmensweit und entlang der
wichtigsten Lieferketten, durch internationale Gewerkschaftskontakte sowie
durch Fachkenntnisse und Informationen von Nichtregierungsorganisatio-
nen (fortan NGOs) kénnen Arbeitnehmervertretungen entscheidende Infor-
mationsvorspriinge erreichen. Durch globale Rahmenvereinbarungen wer-
den Grundlagen geschaffen, damit Arbeitnehmerrechte konzernweit
eingefordert werden kénnen.

\(é)" Praxistipps
Unternehmensinterne, standortibergreifende Vernetzung
der Interessenvertretungen

Unternehmensintern empfiehlt sich die strukturierte Vernetzung zwischen
den Arbeitnehmervertretungen verschiedener Standorte in den verschiede-
nen Landern und ggf. verschiedenen Kontinenten. So kénnen wichtige Infor-
mationen ausgetauscht und landeriibergreifende Kooperationen zum Schutz
von Arbeitnehmerrechten organisiert werden. Gut geeignet fur den Aufbau
und zur Institutionalisierung eines globalen Netzes von Arbeithehmervertre-
tungen auf Konzernebene und auch zum Lieferantennetzwerk sind =1 Glo-
bale Rahmenvereinbarungen, siehe hierzu auch das Modul im Nachhaltig-
keitskompass. Sofern eine Globale Rahmenvereinbarung im Unternehmen
besteht, arbeitet die betriebliche Arbeithehmervertretung héufig in Koopera-
tion mit den internationalen Gewerkschaftsfoderationen an deren
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Umsetzung mit. Bestandteile der Rahmenvereinbarungen sind unter ande-
ren soziale Mindeststandards, TrainingsmafRnahmen, Audits und Beschwer-
deverfahren im Lieferantenmanagement. Globale Rahmenvereinbarungen
konnen Arbeitnehmervertretungen anderer Lander Rechte, wie zum Beispiel
die Koalitionsfreiheit, einraumen, die dort gesetzlich nicht kodifiziert sind.

Kontakt zu Beschéaftigten und Interessenvertretungen in der Lieferkette

Mit den Beschéftigten und Gewerkschaften der Lieferanten sollte arbeitneh-
merseitig Kontakt aufgebaut und gepflegt werden. Dies kann tber transnati-
onale gewerkschaftliche Netze oder auch im Rahmen von Audits organisiert
werden.

Nutzung externer Expertise

Die Komplexitat des Themas erfordert manchmal die Hinzuziehung externer
Expertise. Diese kann tber gewerkschaftliche nationale und internationale
Netzwerke eingeholt werden. Auch der Kontakt zu relevanten NGOs kann
hilfreich fur die Beschaffung von Informationen sein. Gremien oder einzelne
Gremienmitglieder kénnen Schulungsangebote zum LkSG wahrnehmen. Es
gibt verschiedene Schulungsangebote fur die verschiedenen Mitbestim-
mungstrager, zum Beispiel =1 Aufsichtsratsschulungen bei der Hans-Bdck-
ler-Stiftung oder Betriebsrats- und Wirtschaftsausschussschulungen bei den
Gewerkschaften.

Unternehmensibergreifender Austausch der Interessenvertretungen

Die Beteiligung an transnationalen Netzwerken vor allem im Rahmen von
europaischen oder weltweiten Betriebsraten hilft auch beim Austausch mit
den Interessenvertretungen anderer Unternehmen. Internationale Gewerk-
schaftsverbénde haben fir ausgewahlte multinationale Unternehmen oder
bestimmte Branchen eigene Netzwerke gegrindet, sogenannte Gewerk-
schaftsallianzen.

5 Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschen-
rechte

Unternehmen, die unter das LkSG fallen, missen eine Grundsatzerklarung
zu ihrer Menschenrechtsstrategie verdffentlichen. Die Grundsatzerklarung
muss mindestens Folgendes enthalten: eine Beschreibung des Verfahrens,
mit dem das Unternehmen seinen Pflichten nachkommt, eine Priorisierung
der menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken sowie die Festle-
gung von Erwartungen an Beschaftigte und Zulieferer. Die Erklarung muss
von der obersten Managementebene verabschiedet, 6ffentlich gemacht und
den eigenen Beschéftigten sowie den Zulieferern kommuniziert werden. Die
Grundsatzerklarung bietet eine dreifache Chance fur die Mitbestimmung: die
Mitgestaltung, die Kommunikation und die Kontrolle ihrer Einhaltung. Durch
die Mitgestaltung ist es maglich, Arbeitnehmerrechte prominent in der Erkla-
rung zu verankern und somit Leitplanken fir das Unternehmen zu setzen.
Die Mitgestaltung bietet auch die Méglichkeit flr die verschiedenen Gremien,
eine gemeinsame Auffassung zum Thema LkSG zu erarbeiten und eine ge-
meinsame Position zu entwickeln. Die Kommunikation der erstellten
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Erklarung ist eine Chance fiir die Betriebsratsgremien, den Kolleg*innen ge-
genlber Gesicht zu zeigen und die Umsetzung der Erklarung institutionell zu
verankern. Die Kontrolle der Einhaltung der Erklarung erlaubt es, den Arbeit-
geber in die Pflicht zu nehmen und die Erklarung dadurch verbindlicher zu
machen.

é\)’ Praxistipps

Arbeitnehmervertretungen kénnen ihre Beteiligung an der Grundsatzerkla-
rung anbieten (dafir gibt es Beispiele in der Praxis) und Hinweise zum Inhalt
geben oder Formulierungsvorschlage machen. Sie verfligen Uber Experten-
wissen in Bezug auf Arbeitnehmerrechte.

Beteiligung an der Grundsatzerklarung

Risikoanalyse first

Ein typisches Problem in der Praxis ist, dass die Grundsatzerklarung ohne
ausreichende =1 Risikoanalyse erstellt wird. Die Grundsatzerklarung muss
sich aber laut Gesetz auf die auf Grundlage der Risikoanalyse festgestellten
prioritdiren menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken beziehen.

Sicherstellung der Kommunikation

Die Arbeitnehmervertretungen kénnen darauf hinwirken, dass die Grund-
satzerklarung an alle Mitarbeiter*innen kommuniziert wird. Hier kénnen die
Arbeitnehmervertretungen auch als Verbindungsglied zur Belegschaft fun-
gieren. Arbeitnehmervertretungen sollten darauf achten, dass die Grund-
satzerklarung — neben der gangigen Veroffentlichung auf der Unterneh-
menswebsite — in verschiedene jeweils erforderliche Sprachen Ubersetzt
wird. AuBerdem sollte sie jenen Personen vermittelt werden, die fiir ihre Um-
setzung verantwortlich sind (Einkauf, Lieferanten des Unternehmens) oder
die aus dem Grund einer potenziellen Missachtung ihrer Rechte ein Inte-
resse an ihr haben kdnnten (Beschaftigte der Lieferanten).

Strategische Verankerung der Grundsatzerklarung

Die Arbeitnehmervertretung sollte darauf hinwirken, dass die Grundsatzer-
klarung als fester Vertragsbestandteil bei Vertragen mit Dritten aufgenom-
men wird. Informations- und Schulungsmaterial zum Inhalt sollten angeboten
werden. AuRerdem sollte sich die Grundsatzerklarung in anderen Dokumen-
ten zur Unternehmensfiihrung und in den unternehmerischen Strategien nie-
derschlagen. Zum Beispiel sollte sie sich in den Verhaltenskodizes wider-
spiegeln.

Verankerung der Arbeitnehmerrechte in der Grundsatzerklarung

Wichtige Arbeitnehmerrechte finden in den Grundsatzerklarungen héufig
nicht ausreichend Beachtung. Arbeitnehmervertretungen kdnnen darauf hin-
wirken, dass die Grundsatzerklarung Arbeitnehmerrechte festhélt, die fur das
Unternehmen von Bedeutung sind. Diese kdnnen auch tber die im Gesetz
genannten Verbote hinausgehen. Aus Sicht des DGB sind zum Beispiel das
UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der
Frau (Frauenrechtskonvention), die Beachtung des Arbeitsschutzes in der
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Lieferkette und die umfassende Vorbeugung von Gewaltanwendung durch
private oder 6ffentliche Sicherheitskrafte in der Lieferkette neben dem Recht
auf Vereinigungsfreiheit besonders relevant.

Vereinigungsfreiheit in der Grundsatzerklarung

Im Rahmen ihrer menschenrechtlichen Grundsatzerklarung sollten sich Un-
ternehmen dazu verpflichten, das Recht der Beschaftigten auf freie Vereini-
gung und auf Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft oder anderen Arbeitneh-
merorganisationen nicht einzuschranken. Dieser Aspekt ist fur alle
Mitbestimmungstrager von zentraler Bedeutung.

Kontrolle der Grundsatzerkléarung

Die Arbeitnehmervertretung sollte kontrollieren, ob die gesetzlichen Anforde-
rungen in der Grundsatzerklarung des Unternehmens erfillt worden sind.
Das konnen sowohl Betriebsréte als auch Arbeitnehmervertretungen im Auf-
sichtsrat tun.

6 Risikomanagement/Risikoanalyse

Nach dem LkSG missen Unternehmen ein angemessenes und wirksames
Risikomanagement zur Einhaltung der menschenrechtlichen und umweltbe-
zogenen Sorgfaltspflichten einrichten. Das Risikomanagement muss in allen
mafgeblichen Geschéftsablaufen durch angemessene Malinahmen veran-
kert werden. Im Rahmen des Risikomanagements miissen die Unternehmen
mindestens einmal jahrlich eine angemessene Risikoanalyse durchftihren,
um die menschenrechtlichen und umweltbezogenen Risiken im eigenen Ge-
schaftsbereich sowie bei den unmittelbaren Zulieferern zu ermitteln. Der Be-
triebsrat kann tber sein Informationsrecht im Wirtschaftsausschuss Informa-
tionen einfordern und prifen, ob das Risikomanagementsystem den
Anforderungen des LkSG geniigt. Gestiitzt wird die Position des Betriebsrats
dabei durch die Gesetzesbegrindung zum LKSG, die eine Einbindung der
Arbeitnehmervertretungen in die Risikoanalyse nahelegt. Wenn Betriebsrate
aus ihren eigenen Netzwerken (s. 0.) tUber Informationen zur Arbeitsrealitat
in den Betrieben der Lieferkette verfligen, dann kénnen sie dieses Wissen
im Wirtschaftsausschuss bei der Prifung der Risikoanalyse sehr effektiv nut-
zen. Besonders wichtig ist es dabei, darauf zu achten, dass konzernweit und
entlang der relevantesten Lieferketten die Vereinigungsfreiheit eingehalten
wird. Dies ist eine wichtige Voraussetzung, damit Standortwettbewerb inner-
halb des Konzerns nicht zu einem Unterbietungswettbewerb flhrt.

\Q, Praxistipps

Herkémmliche Risikomanagementsysteme von Unternehmen decken die im
Gesetz beschriebenen Risiken in der Regel nicht ab, sondern konzentrieren
sich auf Risiken, die auf das Unternehmen einwirken und Kosten verursa-
chen konnen. Risiken wund Kosten hinsichtich Menschen- und

Prifung des Risikomanagementsystems
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Umweltrechten, die durch das Unternehmen verursacht werden — also die
Inside-out-Perspektive aus Sicht der Unternehmen — wurden in der Vergan-
genheit meist nicht systematisch betrachtet. Die Unternehmen miissen ihr
Risikomanagementsystem entsprechend erweitern. Der Betriebsrat kann
Uber sein Informationsrecht im Wirtschaftsausschuss Informationen einfor-
dern und prifen, ob das Risikomanagementsystem den Anforderungen des
LkSG genigt.

Umfassende Risikoanalyse

Damit die Risikoanalyse moglichst umfassend erfolgt und alle wesentlichen
Risiken einbezieht, sollten vielfaltige Informationsquellen genutzt werden.
Dazu gehdren zum Beispiel branchenspezifische Informationen, Experten-
daten von relevanten NGOs und internationalen Organisationen, landerspe-
zifische Informationen Uber die Rahmenbedingungen in den Staaten, in de-
nen Zulieferer ansassig sind. Angereichert werden sollte die Risikoanalyse
durch den Austausch mit Stakeholdern wie Lieferanten, NGOs, Gewerk-
schaften und anderen Verbanden, die Uber relevantes Detailwissen verfl-
gen. Die Mitbestimmungstrager kénnen Informationen tber die Durchfiih-
rung der Risikoanalyse einfordern (Wirtschaftsausschuss, Aufsichtsrat).

Mitwirkung der Mitbestimmung an der Risikoanalyse

Die Gesetzesbegrindung legt eine Einbindung der Arbeitnehmervertretun-
gen an der Risikoanalyse nahe: Die Beachtung der Interessen der Beschaf-
tigten der Unternehmen und der jeweiligen Lieferkette soll dazu beitragen,
dass das Unternehmen seine menschenrechtlichen Risiken erkennt, richtig
einschatzt und geeignete Praventions- und AbhilfemaRnahmen wahlt. Ge-
nannt wird explizit die direkte Konsultation mit der Interessenvertretung.
Diese kann ihre Mitwirkung und die Nutzung der eigenen Netzwerke auch
proaktiv anbieten, etwa Uiber Kontakte zu europaischen und internationalen
Gewerkschaftsverbiinden und ggf. zu Mitbestimmungstragern bei den Zulie-
ferern.

Risiko Missachtung der Vereinigungsfreiheit

Insbesondere mit Blick auf die Sicherstellung der Vereinigungsfreiheit als
zentrales Arbeitnehmerrecht sollten die betrieblichen Mitbestimmungstrager
an der Risikoanalyse und der Auswahl der zugrunde liegenden Kriterien be-
teiligt werden. Sie kdnnen beurteilen, ob die Kriterien fur die Risikoabschat-
zung fur diesen Aspekt angemessen sind und ob potenziell betroffene Grup-
pen ausreichend konsultiert wurden. Dazu kdnnen sie auch die Expertise der
deutschen und internationalen Gewerkschaftsorganisationen nutzen.

7 Pravention und Kontrolle

Basierend auf der Risikoanalyse missen Unternehmen entsprechende Préa-
ventionsmafinahmen ergreifen, um Menschen- und Umweltrechte zu achten.
Solche MalRRnahmen betreffen beispielsweise die Lieferantenauswahl und
Vertragsgestaltungen, Verhaltenskodizes fiir die eigenen Beschaftigten oder
die Lieferanten und die Durchfihrung von Schulungen sowie die Vertrags-
gestaltung. Das LkSG verlangt ferner, dass unmittelbare Zulieferer, d. h. also
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die Direktlieferanten, vertraglich verpflichtet werden, ihre eigenen Zulieferer
(sogenannte mittelbare Zulieferer) an die Einhaltung entsprechender men-
schenrechtlicher und umweltbezogener Pflichten zu binden. Die Praventi-
onsmafinahmen missen durch angemessene Kontrollmechanismen uber-
prift werden. Betriebsrate haben nur begrenzte gesetzliche Mdglichkeiten,
auf diesen Bereich einzuwirken. Bestimmte Aspekte von Verhaltenskodizes
konnen mitbestimmungspflichtig sein, zum Beispiel hinsichtlich der Ausge-
staltung von Arbeitsbedingungen oder des Ordnungsverhaltens. Wenn In-
halte von Verhaltenskodizes durch Schulungen vermittelt werden, kénnen
Arbeitnehmervertretungen gemafll 8§ 98 Abs. 6 BetrVG Mitbestimmungs-
rechte in Bezug auf ,sonstige Bildungsmalinahmen* geltend machen.

é)" Praxistipps

Die Missachtung von Menschen- und/oder Umweltrechten in der Lieferkette
kann mit den Einkaufspraktiken des eigenen Unternehmens oder der Zulie-
ferunternehmen zusammenhangen. Werden Produkte beispielsweise nur
nach Preisaspekten beschafft, kann dies zu Sozialdumping und Menschen-
rechtsverletzungen beitragen. Sehr kurze Lieferzeiten kénnen zu Uberstun-
den beim Produzenten fuhren. Die an Lieferanten gestellten Nachhaltigkeits-
anforderungen stehen ggf. in Konkurrenz zu den an sie gestellten
wirtschaftlichen Anforderungen hinsichtlich des Preises, der Lieferzeit etc.
Die Mitbestimmungstrager kdnnen auf eine Analyse der Lieferantenbezie-
hungen mit dem Ziel einer Koharenz zwischen wirtschaftlichen und nachhal-
tigkeitsbezogenen Anforderungen hinwirken. Daflir mussen sie Informatio-
nen dazu einfordern, welchen Stellenwert Nachhaltigkeitsaspekte im
Zusammenspiel mit anderen Entscheidungsparametern bei der Auswahl der
Zulieferer in der Unternehmenspraxis haben — diese Informationen gehen
aus der offiziellen Unternehmenskommunikation haufig nicht hervor. Die In-
formationen sollten auch mit den Bonussystemen flir Mitarbeiter*innen ab-
geglichen werden, wobei sicherzustellen ist, dass die Bonussysteme im Ein-
klang mit den Nachhaltigkeitsanforderungen an die Lieferanten stehen.

Kohéarenz beim Lieferantenmanagement

Mitwirkung am Verhaltenskodex fir Lieferanten

In einem Verhaltenskodex fur Lieferanten formulieren viele Unternehmen
ihre Erwartungen an die Lieferanten. Arbeitnehmervertretungen kénnen den
Verhaltenskodex fir die Lieferanten mitgestalten und sollten Uberprtfen,
dass die in der Risikoanalyse identifizierten Risiken in der Lieferkette im Ver-
haltenskodex eine angemessene Rolle spielen. Der Verhaltenskodex sollte
Vertragsbestandteil der Beziehung mit den Lieferanten werden, zum Beispiel
als Teil der Allgemeinen Geschéfts- oder Einkaufsbedingungen. Potenzielle
Lieferanten sollten vor Auftragsvergabe den Verhaltenskodex unterzeich-
nen. Lieferanten sollten verpflichtet werden, die Nachhaltigkeitsanforderun-
gen aus dem Verhaltenskodex auch in der vorgelagerten Lieferkette einzu-
fordern.
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Schulungen der eigenen Beschaftigten und der Lieferanten

Durch entsprechende Schulungen kann sichergestellt werden, dass die ei-
genen Beschaftigten die Grundlagen der Sorgfaltspflichten in der Lieferkette
kennen und anwenden — also die Grundsatzerklarung, die Menschenrechts-
strategie und entsprechende Verhaltenskodizes. Die Schulungen sollten
nicht nur Mitarbeiter*innen des Bereichs Einkauf und Fuhrungskraften ange-
boten werden. Trainingsangebote kdnnen auch fur andere Mitarbeitende des
Unternehmens und fir Beschaftigte des Zulieferers stattfinden. Arbeitneh-
mervertretungen sollten auf regelméafige Schulungen hinwirken und die
Schulungsinhalte kritisch prufen.

Lieferantenentwicklung

Uber SchulungsmafRnahmen hinaus gibt es die Moglichkeit, die Lieferanten
im Rahmen von sogenannten Capacity-Building-Malihahmen bzw. Em-
powerment zu unterstitzen, sich schrittweise weiterzuentwickeln, um men-
schenrechtliche und 6kologische Risiken im eigenen Betrieb selbststandig
anzugehen. Obwonhl dieser Ansatz unter NGOs als vielversprechend ange-
sehen wird, geschieht das in der Praxis eher selten. Eine weitere Moglichkeit
ist, Lieferanten daftir zu belohnen, wenn sie in besonderer Weise Nachhal-
tigkeitsleistungen erbringen. Die Arbeithnehmervertretungen konnten hier als
Ideengeber fungieren und solche MaRnahmen anregen.

Wirksame Lieferantenaudits

Als Mittel zur Kontrolle sind Audits mit Begehungen vor Ort wirksamer als
Selbstauskinfte der Lieferanten. Wahrend Selbstauskinfte mittlerweile sehr
haufig eingefordert werden, werden die aufwendigeren und teureren (Sozial-
)Audits zur Uberpriifung der Einhaltung menschenrechtlicher und umweltbe-
zogener Standards seltener und nur bei ausgewahlten Lieferanten durchge-
fuhrt. In der Praxis werden im Rahmen von Audits bei den Lieferanten vor
Ort Beschatftigte, Gewerkschaften oder auch arbeithehmernahe NGOs in der
Lieferkette nur selten einbezogen. Arbeitnehmervertretungen kénnen detail-
lierte Informationen dazu einfordern und darauf hinwirken, dass die Beschéaf-
tigten und ihre Interessenvertretungen vor Ort sowie gegebenenfalls rele-
vante NGOs in die Audits einbezogen werden.

Lieferantenaudits durch externe Dienstleister

Wenn externe Dienstleister fir Lieferantenaudits in Anspruch genommen
werden, sollten diese auf bestimmte Kriterien hin Uberprift werden. Audi-
tor*innen sollten kultursensibel sein, Uber lokale Sprachkenntnisse verfligen
und divers aufgestellt sein. Weibliche Beschaftigte sollten von Auditorinnen
interviewt werden. Gesprache mit Beschaftigten sollten in geschitzten Rau-
men, zum Beispiel auRerhalb des Betriebsgelandes, stattfinden. Arbeitneh-
mervertretungen kénnen sich mit der Methodik der Audits auseinanderset-
zen und Uberprifen, ob arbeitnehmerrelevante Themen abgedeckt sind, ob
Informationen durch das Audit ausreichend erhoben worden sind und ob das
Auditor*innen-Team fiur die Durchfiihrung des Audits geeignet ist. Aul3erdem
sollte die unabhéngige Finanzierung des Audits garantiert sein.
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Transparente Auditberichte

Die Ergebnisse von Audits — also Prifberichte und abgeleitete Verbesse-
rungsmal3nahmen — sollten den Arbeithnehmervertretungen des auftragge-
benden Unternehmens zur Information zur Verfligung gestellt werden. Sie
sollten dartber hinaus den Beschaftigten des Lieferanten und ihren Interes-
senvertretungen zugénglich gemacht werden. So kdnnen die Stimmigkeit
der Berichte Uberprift und ein Feedback zu den geplanten Verbesserungs-
mafnahmen eingeholt werden.

8 Beschwerdemechanismus

Das LkSG sieht vor, dass Unternehmen unternehmensinterne oder -externe
Beschwerdeverfahren bereitstellen mussen. Beschwerden sind ein sehr
wichtiger Gradmesser fur die tatsachliche Situation der Menschen, die ent-
lang der Lieferketten von Rechtsverletzungen betroffen sein konnten. Durch
Beschwerden kénnen Betriebsréate wichtige Informationen Uber die Situation
der eigenen Kolleg*innen und dariiber hinaus erhalten und diese im An-
schluss verbessern. Betriebsrate kdnnen auch selbst Beschwerden in das
Verfahren einspeisen, oder Gewerkschaften kdnnen diese Aufgabe fir Men-
schen Ubernehmen, wenn entsprechende Informationen sie erreichen. So
kann Forderungen von Arbeithnehmer*innen Nachdruck verliehen werden. An
das Beschwerdeverfahren sind eine Reihe von Anforderungen gestellt. So
mussen interne und externe Personen — also insbesondere auch die Be-
schaftigten der Lieferanten — Zugang haben, und das Beschwerdeverfahren
soll einen wirksamen Schutz gegen Benachteiligung oder Bestrafung auf-
grund der Beschwerde gewahrleisten (zum Beispiel durch die Méglichkeit fiir
anonyme Beschwerden). Es sollen klare und verstandliche Informationen zur
Erreichbarkeit, Zustandigkeit und Durchfliihrung des Beschwerdeverfahrens
vom Unternehmen veréffentlicht und der Eingang einer Beschwerde besta-
tigt werden. Die mit dem Verfahren betraute Person muss unparteiisch sein,
insbesondere muss sie unabhangig und nicht an Weisungen gebunden sein
(zum Beispiel Ombudsperson).

‘\.I.f

"'Q" Praxistipps

Kontrolle der gesetzlichen Anforderungen

Bei der Ausgestaltung von Beschwerdeverfahren hat der Betriebsrat ein Mit-
bestimmungsrecht. Er sollte sicherstellen, dass mindestens die gesetzlichen
Anforderungen an den Beschwerdemechanismus nach dem LkSG durch das
Unternehmen erflllt worden sind. Dabei ist es wichtig, darauf zu achten, dass
das Beschwerdeverfahren zugéanglich ist, das heif3t, es muss je nach Ziel-
gruppe beispielsweise in unterschiedlichen Sprachen angeboten werden
und sollte im Internet leicht auffindbar sein.

Betriebsrat als Anlaufstelle

Haufig stellen Unternehmen als Beschwerdekanal eine Hotline bzw. eine Un-
ternehmenswebsite zur Verfiigung. Arbeithehmervertretungen geniel3en das
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Vertrauen der Beschéftigten und sind ebenfalls wichtige Anlaufstellen fir Be-
schwerden — insbesondere fir die eigenen Beschéftigten, aber auch fur die
Beschaftigten der Zulieferer. Arbeitnehmervertretungen konnen sich dafur
einsetzen, als einer von mehreren moglichen Beschwerdekanalen genannt
zu werden. Dartber hinaus kénnen sie sich dafiir engagieren, die Palette der
Beschwerdekanale auszuweiten, zum Beispiel durch die Einrichtung von lo-
kalen Kontaktstellen mit als vertrauenswirdig geltenden Personen vor Ort
bei den Lieferanten. Auch Uber internationale Gewerkschaften kénnen Be-
schwerden an das Unternehmen herangetragen werden. Insgesamt gilt es,
die Kombination aus verschiedenen Kanalen und Verfahren im Unterneh-
men transparent fur potenzielle Beschwerdefiihrer*innen zu machen.

Transparente Inhalte von Beschwerden

Insbesondere bei Verletzungen von Rechten sollten die Arbeitnehmervertre-
tungen informiert und in die Erarbeitung von Lésungsstrategien involviert
werden. In einigen Unternehmen gibt es Regelungen, dass die Arbeitneh-
mervertretung Uber Beschwerden mit einem Bezug zur Achtung der Men-
schenrechte in der Lieferkette standardmaflig informiert wird. Auf3erdem
existieren im Rahmen von Globalen Rahmenvereinbarungen paritétisch be-
setzte Gremien, die Beschwerden von Beschaftigten aus Lieferantenbetrie-
ben nachgehen kénnen.

Beschwerden als Chance

Das Beschwerdeverfahren gibt wichtige Anhaltspunkte fiir die Risikoanalyse
und fur das Ergreifen von PraventionsmaflRnahmen. Beschwerden sollten als
Anlass fiur VerbesserungsmafBhahmen und als Ausléser fur die Auditierung
von Lieferanten dienen. Im Wirtschaftsausschuss kann der Umgang mit Be-
schwerden abgefragt werden. Die Informationen kann der Betriebsrat nutzen
und gegebenenfalls Impulse fiir Verbesserungsmafinahmen geben.
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